La charte associative tourne a I’ aigre
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1 Quel est le probleme, cette
fois, alors que la charte
associative paraissait enfin
sortir des limbes?

Cest le décalage entre le texte de
la charte et le projet d’accord de
coopération qui doit la mettre
en ceuvre. Nous g voYyons une
régression sensible, y compris
dans des droits acquis. Nous
constatons, par exemple, que la
réference, dans la charte, a la
liberté de structuration et de
coordination des associations a
éte supprimée, tres étonnam-
ment, dans le projet d’accord.
C’est inadmissible. Quant aux
procédures de droit de recours,
pourquoi sortir du circuit nor-
mal pour des instances pas bien
definies qui risquent d’etre
hyﬁerpoliﬁsées ? Il existe déja des
tribunaux, dans ce pays!

Comment expliquer aux

non-initiés I'importance
qu’un mouvement comme le
votre porte au sujet?
Lenjeu, c’est la reconnaissance
du role des pouvoirs organisa-
teurs du non-marchand a
Pavenir. Et c’est la reconnais-
sance de Lassociatif dans la
construction socio-économigque
de la Belgique: il y a bien une
voie intermédiaire entre “le
tout a UEtat”, qui est le modele
contre lequel il a fallu se battre,
et “le tout au marche”, qui est le
risque majeur dans les suites
des transf{erts de compétences.

Comme on est parti, une

deuxieme législature
régionale risque de se termi-
ner sans pOIlVOiI‘ conclure...
Si c’est pour avoir un tel docu-
ment, je préfere n’avoir rien du
tout, tant il remet en cause les
principes mémes des raisons
pour lesquelles on s’est mobilise.
Ce dossier illustre les limites de
la gestion politique de I Olivier,
alors méme que les trois partis
composant la majorité pou-
vaient y trouver a se singulari-
ser par rapport au MR...
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forcément dans [’état actuel du processus!

Des avis critiques
dans l'associatif
concerne.

@ LOCH NESS

lors méme que ce
A serpent de mer de la
vie politique franco-
phone sort des flots, voici
que les eaux se troublent...
On parle de la charte asso-
ciative, en gestation a trois
niveaux  institutionnels
mélés: Communauté fran-
caise, Région wallonne et
bruxelloise, Cocof.
Pour rappel, on touche ici
a la reconnaissance offi-
cielle de l’associatif/non-
marchand par les autorités,
a sa visibilité accrue, aux
soucis de complémentarité
et de non-concurrence avec
le secteur public. “Cela pa-
rait un peu intello et abstrait,
confie un expert, mais ¢a
touche a la maniere dont on
veut voir IEtat (au sens
large) opérer: régimente-t-il

tout, fait-il tout? Ou mettre le
curseur entre UEtat régulateur
et UEtat opérateur?’...

De fait, des implications du
processus devraient étre tres
concretes, notamment dans
la volonté d’objectiver les
subsides ou dans l'instaura-
tion d'un recours qui per-
mette aux associations d’uti-
liser les principes et engage-
ments de ladite charte
comme des droits effectifs et
opposables.

On ne va pas refaire toute
I’histoire du sujet, dont 'idée
initiale remonte déja aux an-
nées90, au PSC de I’époque.
Il était alors question de
“pacte” dans un esprit da-
vantage contractuel. Si Ecolo
s’y joignit aisément, ce fut
plus ardu au PS ou sa mé-
fiance naturelle pour I’asso-
ciatif reste répandue. Tou-
jours est-il que la législature
régionale précédente 2004-
2009 (PS/CDH a la Région et
a la Communauté, PS/CDH/
Ecolo a la Cocof) avait cru en
venir a bout; a tort. Et que le
processus a continué a lam-
biner sous la législature Oli-
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L’enseignement, les services d’aide aux personnes, I’éducation permanente, les mutuelles... Toujours preneurs d’une charte. Mais pas ou plus

vier. Ainsi, on ferrailla no-
tamment durement, quoi-
que discrétement, expertise
juridique a lappui, pour
maintenir enseignement
dans le dispositif.

“Un saint Nicolas en chocolat”

Bref, ou en est-on? La
charte méme a
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une meilleure coordination
juridique du texte et des cla-
rifications sur les recours. Et
les avis de poids lourds de
I’associatif tels la fédération
patronale Unipso, les Mutua-
lités chrétiennes et socialis-
tes, le Segec, le Moc, la Con-
fédération des organisations
de jeunesse, etc.

f:té ad(‘)ptée/par “Cela parait C’(?St ici que l‘a
es trois exécu- . partie pourrait
tifs en  fe- un p eu abStralt{ tourner a
vrier 2009. Un  TAIS ¢ touChe a Tlaigre. (ilar plu-
premis okl maniere dont S
Fératiqn entre on veut voir bre” a pu in{er-
es trois entités, b 2 » cepter au vol ne
qui doit légale- lEtat Op erer. sont pas avares
ment asseoir la UN EXPERT en critiques, en

charte, remonte
a septem-
bre 2012. Un
conseil juridique a été dési-
gné a cette date apres appel
par marché public, pour ana-
lyser et amender la copie.
C’est ce nouveau projet qui
vient d’étre soumis de nou-
veau a divers avis.

Ainsi, les avis de I'Inspec-
tion des finances, celle de la
Communauté  souhaitant

ce que le projet
d’accord  de
coopération ne
refléterait pas des acquis de
la charte. “Articles peu voire
pas compreéhensibles, redites
nombreuses, manque de clarte,
risque de mettre en difficulté le
secteur...”, lit-on ici. “Vision
moins claire des engagements
des pouvoirs publics, forte re-
duction du champ d’applica-
tion, risque d’amoindrisse-

ment juridique des principes
pris par les pouvoirs politi-
ques..”, releve-t-on la. “Projet
moins clair que le texte de la
charte, portée modifiée consi-
dérablement, énormément de
flous et d’impreécisions”, épin-
gle un troisieme avis.

Doléances récurrentes? La
liberté de structuration et de
coordination explicitement
prévue dans la charte a dis-
paru du projet d’accord. On
préconise systématiquement
une négociation tripartite
(employeur, personnel, auto-
rité publique) dans le dialo-
gue social interne, alors que
cette tripartite ne devrait va-
loir qu’en externe (dans I'ap-
plication des mécanismes
publics de subventions).
Lapplication du dispositif
telle que libellée aujourd’hui
en exclurait le gros ensemble
des associations relevant du
secteur socioculturel (celles
d’éducation permanente no-
tamment). Etc. Sans oublier
une vieille préoccupation:
persiste un manque de dis-
positions concretes sur la
mise en ceuvre des engage-
ments de l'accord par les
pouvoirs locaux...

C’est simple. A croire Alda
Greoli, des Mutualités chré-
tiennes (lire ci-contre), “jai
Pimpression que I'on essaie de
nous vendre un saint Nicolas
en chocolat qui va fondre au
premier soleil”.

La sonnette d’alarme

1l vient d’en étre question
au Parlement dela Commu-
nauté francaise. En réponse
a la présidente de groupe
CDH, Julie de Groote, le mi-
nistre en charge, qui n’est
autre que Rudy Demotte
(PS), aindiqué que le comité
de pilotage ad hoc veut “inté-
grer au mieux les propositions
émises”. Une prochaine réu-
nion tripartite des gouver-
nements s’accorderait en-
suite sur le nouveau projet,
a transmettre encore pour
son avis au Conseil d’Etat.

“Je veux rester positive et me
réjouis de louverture mar-
quée par M. Demotte, nous a
expliqué depuis M™ de
Groote. Mais si je ne fais pas
de proces d’intention, je veux
tirer la sonnette dalarme.
C’est la philosophie méme de
la charte qui est en question.”

Question a laquelle la con-
crétisation au Sud delanou-
velle réforme de I’Etat ap-
porterait un tour plus aigu...

Paul Piret



